
有关 CBAM 的官方简化协议及细节解读与注意事项

赵越

距离 2026 年欧盟碳边境调节机制（CBAM）正式收费只有半年时间的

过渡期，相关出口企业在做准备的同时，欧盟理事会和议会也在对现有的

政策进行了修改，修改内容将对我国铝产品出口环境产生进一步影响。对

此，中国有色金属工业协会绿色产品评价中心（以下简称“评价中心”）

推出本文章，拟以 2025 年 6 月欧盟理事会和议会所颁布 CBAM 简化协议

为研究标的，着重分析了本协议对我国相关企业的影响。后续评价中心还

将发布一些列 CBAM 专题研究文章，持续为您带来最新、最准确的内容解

读。

2025 年 6 月 18 日，欧盟理事会和议会就简化欧盟碳边境调节机制

（CBAM）达成协议。此次所达成的协议一方面是对现有的机制进行了简化；

减轻了部分进口商及生产商的低成本压力，另一方面是确认了此前的相关

细节；为 2026 年正式收费后的阶段明确了执行方案。

2025 年 6月 18日，欧盟理事会和议会就简化欧盟碳边境调节机制（CBAM）

达成协议

内容解读

距离上次评价中心发布 CBAM 相关内容已过去了一年时间，这一年时

间对于企业来说是摸清自身产品排放情况，了解 CBAM 政策的一年，对于



欧盟委员会来说是收集数据，了解企业反映情况的一年。正是由于欧盟委

员会收集了大量填报信息，并基于收集到的信息做出了程序简化。

此次简化协议的内容共 30 条，其中包含了简化的具体内容及解释以

及更多内容的细节阐述。对于我国的铝加工出口企业来说，相对比较重要

的有四点，本文接下来的内容也将会对这四点进行阐述与解释。

第一，此次协议要求了在 2026 年初（ 2026 年 3 月 31 日前）对进

口商实施“避免任何中断”的商品进口措施。 具体来看，允许了进口商可

以先让进口商品通关，再提交 CBAM 信息。这条措施对于我国生产企业来

说是一项最为直观的利好举措，因为在 CBAM 过渡期时，就有不少企业面

临了出口商品因缺少 CBAM 信息而不被允许入关的情况，所以此项举措的

出现会为当前企业提供相对充足的时间来完善 CBAM 信息并提交，同时也

不影响企业的利润。当然，此项措施规定的时间节点是 2026 年 3 月 31

日前，那么在此时间点后的措施还不得而知，企业还需积极了解 CBAM，以

应对政策变化。

第二， 此次协议再次强调了进口商或报关代表为 CBAM 的主要责任方，

并在有处罚的情况下承担责任。其实在 CBAM 立法之初就明确了进口商为

责任方，但由于当前的全球贸易形式以及我国铝加工企业为数据提供方，

导致我国铝加工企业普遍认为自身企业需承担 CBAM 的核心风险，并且这

样的焦虑情绪似乎在相关行业乃至产学研各界持续传播。尽管我国的铝加

工企业需要对数据的准确性负责，但如果在数据之外产生处罚，铝加工企

业与进口商则需要明确责任分配，避免自身付出责任以外的成本。鉴于此，

建议在 2026 年前铝加工企业可与进口商通过协议或合同明确责任归属。

第三， 此次协议提出如果出口产品的输入前体材料已经纳入了欧盟碳

交易体系（EU ETS）或已采用与欧盟排放交易体系完全挂钩的碳定价体系，

那么这些前体材料所包含的排放量就不计入复杂商品的嵌入排放量的计算

之中。换而言之，在电解铝在全国碳市场开启交易时，对于铝加工企业来

说，所购买的原材料排放不被考虑到 CBAM 的缴费范围（具体情况还需具

体分析），成本则聚焦于加工环节。如果 2025 年电解铝可于全国碳市场

展开交易，那么我国的碳价及电解铝企业所付出的碳成本或作为重要的依



据来抵消相应的 CBAM 成本。同时，对于铝加工企业来说由于在加工环节

仅投入部分天然气和电力，同时天然气所产生的直接排放并不高，所以对

于加工企业来说即使进口商将 CBAM 的排放成本转嫁加工企业，那么成本

也不会过高。

第四， 此次协议提出了“最低限额”豁免，豁免了每年进口商品不超

过 50 吨的进口商的 CBAM 义务。这也就意味着这样类似的小型进口商不

需要缴纳 CBAM 的费用。这条要求对于我国那些涉及出口至欧盟业务并且

数量不足 50 吨产品的企业来说是极大利好。

对于本条要求来说，欧盟理事会强调，这条要求出台后，不仅可以减

少小型进口商的成本压力，还能保障 99% 的进口商品排放量仍处于 CBAM

的监管范围内。但此条要求仍有讨论空间，因为 50 吨的阈值是同时针对

钢铁、铝、水泥以及化肥这四类产品，而这四类产品的排放量各不相同，

以统一的阈值来规定不同产品的进口量或缺乏科学性。还希望此后欧盟委

员会能给出更多的解释或数据。

总结

总体来说，此次的 CBAM 简化协议是有助于小型进口商和出口量不大

的铝加工企业降低贸易成本的一项举措，但对于出口量较大的铝加工企业

来说与此前相比在数据填报上来说差别并不大。因为截至 2025 年 6 月底，

CBAM 的通讯表格的最新更新日期还停留在 2024 年 12 月 18 日，这也就

说明从数据填报及表格算法上欧盟委员会还没有随着简化协议推出而更新，

基本 CBAM 数据填报逻辑也没有变化。
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